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ค าน า 
 

               เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่างๆ ที่คน้หาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา 
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก 
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล    
             การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า การ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา น้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครือ่งมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น ส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด    
             เทศบาลต าบลตาเกา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน ภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ    เทศบาลต าบลตาเกา  จึงได้ด าเนินการจัดท าการประเมิน
ความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วยผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ปี 2565  เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลต่อไป 
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บทที่  1  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  
           มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการด าเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิม
ภาระอีกต่อไป  
           วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
             การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ 
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
การก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทจุริต 
            กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องคป์ระกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
            องค์ประกอบท่ี 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment)      
            หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
            หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล   
            หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน   
            หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
            หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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           องค์ประกอบท่ี 2  การประเมนิความเสี่ยง(Risk Assessment) 
           หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
           หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
           หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
           หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
           องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
           หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
           หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
           หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติ 
           องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and communication) 
           หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
           หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้                                   
           หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
           องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับตดิตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
           หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
           หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม ทั้งนี้
องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ สามารถน า 
ไปปฏิบัติได้จึงจะท าให้การคุ้มภายในมีประสิทธิภาพ 
 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
              องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส  ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภาย 
ในมี จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนนุการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle) 
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5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
 ประเภทความเสี่ยงการทจุริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ                  
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จดัท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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             เทคนิคในการค้นหา ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 
 
                                                       
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
 
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

 

การระดม สมอง 

 

การออกแบบสอบถาม 
สอบถาม   

พูดคุย หยิบ ยกประเด็นที่ 
มีโอกาสเกิด 

 

การสัมภาษณ์ 

 

เปรียบเทียบวิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอ่ืน 



 
บทที่  2  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 

 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
             เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ  อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต  การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ 
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อ 
ให้เกิดการทุจริตในเทศบาลต าบลตาเกาท่ีมีประสิทธิภาพ 
             การเตรยีมการพร้อมประเมินความเสี่ยงต้องด าเนินการ ดังนี้ 
             คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินการที่อาจก่อให้เกิด การทุจริต 
มาจาก 3 ด้าน  
                1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใดของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
. 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร 
จัดการทรพัยากรภาครัฐ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
                การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้นอาจ 
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยง 
ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ 
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่า
มี ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการ ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภท
ความเสี่ยง ซึ่ง เป็น Known factor และ Unknown factor 

Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมา
ก่อน คาดหมายว่า จะมีโอกาสเกิดขึ้นช้า หรือประวัติมีอยู่แล้ว 

Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต ปัญหา/ พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
เทศบาลต าบลตาเกา 

 
                   ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเสี่ยง  (Know Factor  และ  Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor   Unknown Factor 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 

       
-การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นการ
อนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับ 
ค าขอ 
-การใช้ดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบความ
ครบถ้วนของเอกสารไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2. การน ารถส่วนกลางไปใช้ในลักษณะเพ่ือ 

ประโยชน์ส่วนตัว   หรือน ารถส่วนกลางไป
ใช้ในกิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 
 

  
-เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ขาดการควบคุม ก ากับ 
ติดตามหรือตรวจสอบ
ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา

พัสดุ 
  

เป็นความเสี่ยงในการ 
เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนโดยการรับของขวัญ
หรือให้กันตามมารยาท
ที่ปฏิบัติกันในสังคม 
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ขั้นตอนที่ 2  การประเมินสถานะความเสี่ยง 
 ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากขั้นตอนที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง 
การทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร  เขียว เหลือง  ส้ม  แดง  โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียด ดังนี้ 
               สถานะสีเขียว    :  ความเสี่ยงระดังต่ า 
 สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง 
                                              ในระหว่าง ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
               สถานะสีส้ม              :  ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีเก่ียวข้องหลายคน  หลาย 
                                              หนว่ยงานภายในองค์กร  มีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุม 
                                              หรือไม่อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
  สถานะสีแดง            :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภาย 
                                              นอกคนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถก ากับ 
                                              ติดตามได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ 
                                              อย่างสม่ าเสมอ 
 
 ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง เขียว เหลือง ส้ม แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  

ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การน ารถส่วนกลางไปใช้ในลักษณะ

เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือน าไปใช้ใน
กิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

    

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการ

จัดหาพัสดุ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
                ขั้นตอนที่  3  น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต   ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก  ที่เป็น สีส้ม และสีแดง  จากข้ันตอนที่ 2  มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม  ซึ่งได้จากระดับความ 
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วย  ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1-3 เช่นกัน ค่า1-3  โดย
มีเกณฑ์ในการให้ค่า  ดังนี้ 
 3.1  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
   ระดับ  3  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
       ระดับ  2  หมายถึง  เปน็ขั้นตอนหลักของกระบวนการ  และมีความเสี่ยงในการทุจริต 
ที่ไมสู่งมาก 
                     ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ   
 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
       ระดับ   3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับรุนแรง 
                      ระดับ   3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/
พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
                      ระดับ   3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
      
              ตารางท่ี 3  SCORING  ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง  2  มิติ  (หรือตารางเมทริกส์ 
ระดับความเสี่ยง)  (Risk  Level  matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยรวม 
จ าเป็นXรุนแรง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง

อาคาร  ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร 

2 2 4 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยรวม 
จ าเป็นXรุนแรง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การน ารถส่วนกลางไปใช้ใน

ลักษณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
หรือน าไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และ

การจัดหาพัสดุ 
2 2 4 

 
ขั้นตอนที่   4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  (Risk  Control  matrix Assessment) 
                 ขั้นตอนที่ 4  ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง)  จากข้ันตอนที่ 3  มาท าการ 
ประเมินการควบคุมการทุจริต  ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจิตอยู่ในระดับใด  เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระดังในงานปกติ)  โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 
ระดับ  ดังนี้   
  ดี  :  จัดการได้ทีนที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 
 พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบ  ผลงานองค์กร  แต่ยอมรับได้  มีความเข้าใจ 
 อ่อน :  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง 
ผู้ใบริการ/ผู้รับอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
             ตารางท่ี 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยง คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

      พอใช้                         
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โอกาส/ความเสี่ยง คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

  ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
การน ารถส่วนกลางไปใช้ใน
ลักษณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
หรือน าไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่ 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

      พอใช้                

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 

พอใช้                   

 
ขั้นตอนที่   5  แผนบริหารความเสี่ยง   
 ขั้นตอนที่  5  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง  ในขั้นตอนที่
4  ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง  ระหว่างคะนน 3-9  โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง  ปานกลาง  มาท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
ในขั้นตอนที่  4  ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง  ปานกลางเลย  แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่
ในระดับต่ า  หรือค่อนข้างต่ า  ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  หรือให้
หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริต  น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม) 
 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่มีอยู่ใน 
ปัจจุบันและมาตรการนั่นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้  โดยมี
มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  ที่ได้จากการประเมิน 
ในครั้งนี้  มาตรการ  หมายถึง  วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ(วิธีป้องกัน)  หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่ง
ที่ไม่พึงปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อขับเคลื่อนบังคับใช้ต่อไป                 
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แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
เทศบาลต าบลตาเกา 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 

1. ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสารที่ใช้ในการยื่นค า
ร้องให้ผู้รับบริการทราบ 
2. ติดประกาศค่าธรรมเนียมให้ผู้รับบริการทาบ 
3. ผู้บังคับบัญชาต้องก ากับดูแลและตรวจสอบการ 
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2 การน ารถส่วนกลางไปใช้ในลักษณะเพ่ือ

ประโยชน์ส่วนตัวหรือน าไปใช้ในกิจกรรมที่
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

1.จัดท าบันทึกแจ้งแนวทางปฏิบัติตาม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ของ อปท.พ.ศ.2548  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2563  เพ่ือให้พนักงานเทศบาล ทราบ
และถือปฏิบัติ 
2. มอบหมายเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการควบรุม
การใช้รถส่วนกลางของแต่ละส านักกองเพ่ือด าเนินการ 
ขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลางให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ 
ของ อปท. พ.ศ.2548  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 
พ.ศ.2563 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา

พัสดุ 
1. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ประจ าปีผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างอบรม
เพ่ือให้เข้าใจระเบียบ  ข้อกฎหมาย  ที่เก่ียวข้องอยู่เสมอ 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง  โปร่งใส 
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ขั้นตอนที่  6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง  เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่  5  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างการป้องกัน  เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ 
ทุจริตต่อไป  ออกเป็น  3  สี  ได้แก่ 
 สีเขียว  :  ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม  (ยังไม่เกิดแต่เฝ้าระวัง
ต่อเนื่อง) 
 สีเหลือง  :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  แต่แก้ไขได้ทันท่องที  ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง น้อยกว่า 3 (เกิดขึ้น
แล้วแต่ยอมรับได้) 
 สีแดง  :  เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึน  แผนใช้ไม่ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง มากกว่า 3  (เกินกว่าการยอมรับ) 

 
การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1. ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์/เอกสาร
ที่ใช้ในการยื่นค าร้องให้ผู้รับบริการ
ทราบ 
2. ติดประกาศค่าธรรมเนียมให้
ผู้รับบริการทาบ 
3. ผู้บังคับบัญชาต้องก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการ 
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
สม่ าเสมอ 

1. กระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร  ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
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การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริต รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
1.จัดท าบันทึกแจ้งแนวทางปฏิบัติตาม 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การใช้และรักษารถยนต์ของ อปท.
พ.ศ.2548  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2563  เพื่อให้
พนักงานเทศบาล ทราบและถือปฏิบัติ 
2. มอบหมายเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่ในการควบรุมการใช้รถ
ส่วนกลางของแต่ละส านักกองเพ่ือ
ด าเนินการขออนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลางให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ของ อปท. พ.ศ.
2548  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 
พ.ศ.2563 

การน ารถส่วนกลางไปใช้ใน
ลักษณะเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว
หรือน าไปใช้ในกิจกรรมที่ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

       
           

  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
1. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปีผ่านช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงาน 
2. ส่งเสริมบุคลากรที่มีหน้าที่ในการ
จัดซื้อจัดจ้างอบรมเพ่ือให้เข้าใจ
ระเบียบ  ข้อกฎหมาย  ที่เก่ียวข้องอยู่
เสมอ 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ถูกต้อง  โปร่งใส 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 
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ขั้นตอนที่  7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่  7  น าผลจากข้ันตอนที่  6  ออกสถานะ  3  สถานะ  ซึ่งในข้ันตอนที่  7  สถานะ
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป  โดยแยก 
สถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น  ดังนี้ 
  7.1  เกินกว่าการยอมรับ  (สถานะสีแดง )  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้  (สถานะสีเหลือง)  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
  7.3  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง(สถานะสีเขียว) 
 

ระบบการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริต(สีเขียว) มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต  เพิ่มเติม 

กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน
อาคาร 

1.ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการขออนุญาต ในแต่ละขั้นตอนให้
ชัดเจน และจัดท าแผนผังขั้นตอนการขออนุญาต  และประชาสัมพันธ์
ให้ผู้รับบริการทราบทางเว็ปไซต์เทศบาล 
2. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3. ผู้บังคับบัญชาต้องก ากับดูแล ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อย่างเคร่งครัด 

การน ารถส่วนกลางไปใช้ในลักษณะ
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือน าไปใช้ใน
กิจกรรมที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

1. ควบคุม  ก ากับและมอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบประจ ารถยนต์
ส่วนกลาง และก าชับให้ปฎิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วย
การใช้และรักษารถยนต์ ของ อปท. พ.ศ.2548  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2563 
2. ด าเนินการตามระเบียบกฎหมายแก่ผู้น าทรัพย์สินของทางราชการ 
ไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 

1. ควบคุม ก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุอย่างเคร่งครัด 
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ขั้นตอนที่  8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
                 ขั้นตอนที่  8  เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามขั้นตอนที่  7  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ  ติดตาม  ประเมินผล  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่
ในระดับใด(สี)  สถานะความเสี่ยง  
                 สีเขียว  หมายถึง   ความเสี่ยงระดับต่ า 
                 สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
                 สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง  แดง) 
 

    ที่ สถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง  แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
 

  

      2 การน ารถส่วนกลางไปใช้ในลักษณะเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัวหรือน าไปใช้ในกิจกรรม
ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 

  

      3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการจัดหาพัสดุ 
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ขั้นตอนที่  9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
   ขั้นตอนที่  9  เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  ตามขั้นตอนที่  8  ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน  ซึ่งห้วงระยะเวลา
ของการรายงานจะด าเนินการายงานปีละ  2  ครั้ง  

แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนได้  
มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิดการทุจริต  
ระดับของความเสี่ยง  
สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง            ยังไม่ได้ด าเนินการ 

           เฝ้าระวัง  และติดตามต่อเนื่อง 
           เริ่มด าเนินการไปแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 
           ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกนการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
           เหตุผลอ่ืนๆ  (โปรดระบุ............)  
 

ผลการด าเนินงาน  
ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


